Lausuntoluonnos tyéryhméan mietinnésté, joka siséltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi

Versio 9.2.2026

Jaottelu lausuntopalvelun kysymystenasettelun mukaisesti

| OSA. Yleiset sddnnokset ja varautuminen

1 luku. Yleiset sdanndkset.
1 luvun sdanndéksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
E huomioita.
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huo-
miot

Ei huomioita.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisalt6a (6-8 §) koskevat huomiot
E huomioita.

Muut 2 luvun sdannoéksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.

Il OSA. Poikkeusoloista p&dattdminen ja hallinnon erityisjarjestelyt

3 luku. Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéénotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksié (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot
E huomioita.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatdksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huo-
miot

Ei huomioita.
Lisatoimivaltuuksien kayttéénottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot
Ei huomioita.
Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot
Ei huomioita.
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saannoksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.



5 luku. Lisdtoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset sddnndkset
5 luvun sdanndksié ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.

Il OSA. Lisdtoimivaltuudet

6 luku. Hallinnon jérjestdminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
E huomioita.
7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
E huomioita.
8 luku. Tyévelvollisuus

8 luvun sdannodksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

44 §: Ehdotetun sd&nndksen soveltamisalan laajentaminen sosiaalihuol-
toon on erittain tarpeellinen jakannatettava muutos. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan tydvelvollista ei voitaisi m&araté hoitamaan sellaisia tehtavia,
joita sote-jarjestamislain mukaan voi hoitaa vain hyvinvointialueeseen pal-
velussuhteessa oleva. S8anndksen perusteellatehtavien ulkopuolelle rajau-
tuisivat siten niin ik&an sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen kuu-
luvat "portinvartijan tehtavat”, joita voi edelld mainitun lain mukaan hoitaa
vain  hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa oleva (ks. myds
StVM 16/2021 vp). Kaytédnndssa suurin osa sosiaalitydsta rajautuisi siten
2 momentin mukaisesti sédnndksen soveltamisalan ulkopuolelle. Virkasuh-
teiset rajautuisivat myds sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle.

51 §2mom. 1 kohta: kohdan mukaan tyémaaraysta ei saa antaa henkildlle,
joka jatetdaan kutsumatta palvelukseen asevelvollisuuslain (1438/2007)
89 §:n mukaisesti. S&anndsta sovelletaan ehdotetun 45 §:n 3 momentin
mukaan myés vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuteen. Hyvin-
vointialueiden pelastuslaitokset ovat varmistaneet véesténsuojeluorgani-
saationsa kaytettavyytta hakemalla muun ohella yhdistysmuotoisten sopi-
muspalokuntiensa jasenille henkilévarausta asevelvollisuuslain 89 §:n mu-
kaisesti, ja valmistautuneet tarvittaessa esittdmaan (ja valmistautuisivat
ehdotetun lain nojalla maaraamaan) henkildita vaestdnsuojeluvelvollisiksi.
Yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntien jasenia ei voida velvoittaa osallis-
tumaan pelastustoimintaan, vaan tehdyt sopimukset sitovat yksinomaan
yhdistyksia. 51 §:n 2 momentin 1 kohdan sdatadminen ehdotetussa muo-
dossa poistaisi de facto hyvinvointialueen pelastuslaitoksilta mahdollisuu-
den henkilévarauksen hydédyntdmiseen edelld kuvatuilta osin, mika taas
olisi omiaan vahentamaan kaytettavissa olevan, vaesténsuojelun kannalta
kriittisen henkiléstdn maaréa, joka jo muutoinkin on hyvin véhéinen. Ehdo-
tettuun 51 §:4an olisi syyta harkita uuden 3 momentin sdatéamista siten,
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ettd 2 momentin 1 kohdan rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos tyémaa-
rayksen antaa asevelvollisuuslain 89 §:ssa tarkoitetun hakemuksen tekija,
jaehdotetun 3 momentin siirtamistd uudeksi 4 momentiksi.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaestdn siirtdminen

10 luvun sédanndksia ja sddanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

68 § 1 mom.: Vaestdn siirtymisvelvollisuutta koskevan momentin yksityis-
kohtaisiin perusteluihin olisi selvyyden vuoksi syyta ottaa maininta, etta va-
estdn siirtdmistd toimeenpantaessa ei ole tarpeen tehda ehdotetussa
95 §:ssé tarkoitettuja paatoksia.

68 § 2 mom.: Momentissa ehdotetaan sdadettavéaksi pelastusviranomaisen
vastuusta johtaa alueellista siirtymista yhteistoiminnassa muiden viran-
omaisten kanssa. Sdannodksella tarkoitettaneen yleisjohtovastuuta alueella.
Selkeyden vuoksi olisi syyta harkita alueellisen johtamisen (yleisjohtovas-
tuun) sdatamista hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle. Selvaa on, etta
toimeenpanosta hyvinvointialueen pelastusviranomainen vastaa yhteistoi-
minnassa muiden viranomaisten kanssa.

68 § 2 mom.: Edelleen momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta "pelas-
tusviranomaisilla on véestén siirtymisen toteuttamiseksi oikeus, jos tilan-
teen hallitseminen ja siirtymisen toteuttaminen ei muutoin ole mahdollista,
maarata siirtymisen ajallisesta kohdentumisesta seka siirrettavan vaestdn
sijoituspaikasta.” Sddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi syyta
tdsmentaa hyvinvointialueen pelastusviranomaisen ja sisaministerién pe-
lastusviranomaisen toimivallan jakautumista siirrettavan vaestén sijoitus-
paikasta maaraamisessa. Selvaa lienee, ettei hyvinvointialueen pelastusvi-
ranomainen voi maarata vaestdn sijoituspaikkaa toisen hyvinvointialueen
alueelle ainakaan, jos kyse ei ole vaestdn siirtdmisesta pelastustoiminnan
yhteistydalueen sisalla ja maaraajana yhteistyén jarjestamisesta vastaavan
hyvinvointialueen pelastusviranomainen.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

73 §: Ehdotetussa pykélassa sdadetaan ajoneuvon tai aluksen luovuttami-
sesta”pelastustoiminnan javaestdn evakuoinnin edellyttamien kiireellisten
javalttamattomien kuljetustarpeiden suorittamistavarten”. Evakuointi-ter-
mid kaytetdan yleisesti yldkasitteend. S&anndsta olisi syyta harkita tdsmen-
nettavaksi sen osalta, mité evakuoinnin muotoja termill tarkoitetaan. Eh-
dotetun 76 §:n toimivaltuus on rajattu pelastustoimintaan ja vaestdn siirta-
miseen. 73 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (s. 324) perusteella pykélan
rajaus vastaisi 76 §:n rajaista. Estettd 73 §:n sanamuodon muuttamiseksi
76 §:n kaltaiseksi sanotuilta osin ei liene.
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73 §: Edelleen pykéldén olisi syyta harkita otettavaksi myds toimivaltuus
ajoneuvon tai aluksen luovuttamisesta pelastusviranomaisen hallintaan
11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa edellytyksin,
ettéd se on valttdmétdntd véesténsuojelun toteuttamiseksi eiké pelastustoi-
men operatiivista toimintaa voida muutoin turvata. 71 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (s. 321) kuvattua vastaavasti on selvaa, etta pelastusvi-
ranomaisen kaytéssa olevaa ajoneuvokalustoa tuhoutuisi aseellisen hydk-
kayksen yhteydessa. Kun lisdksi hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
alaisuudessa olevan henkiléstén mééraa on valttdmatént4 kasvattaa voi-
makkaasti, kohdistuu ajoneuvokalustoon kokonaisuutena lahinna poliisin
tarpeeseen rinnastettava tarve.

73 §: Ehdotettu toimivaltuus olisi sédnnésehdotuksen mukaan otettavissa
kayttédén 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa, mutta yksityiskohtaisten perustelujen (s. 324) mukaan vain mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Erityisesti ehdotetun
11 §:n 1 momentin 5 kohdan c alakohta huomioon ottaen toimivaltuusolisi
syyta saataa pykéalaehdotuksen mukaisena, siis siten, etta toimivaltuus olisi
otettavissa kaytt66n myds momentin 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.
73 §: Ehdotettua pykalaa olisi syyta harkita muutettavaksi siten, etta toimi-
valtuus olisi pelastusviranomaisen lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisilla, koska myds sosiaali- ja terveydenhuollolla on sellaisia kiireel-
lisida ja valttamattémia kuljetustarpeita, joiden toteuttamisen turvaamista
ei pystytd takaamaan yksinomaan ehdotetun 70 §:n menettelyd noudat-
taen. Kuljetustarpeet voivat liittya esimerkiksi vaestdn siirtdmiseen ja puo-
lustusvoimien tukemiseen.

75 §: Tilapaisten vaestdnsuojien rakentamisvelvollisuusoltaisiin rajaamassa
kuntien velvollisuudeksi, kun nykyiselldan velvollisuus kohdistuisi kiinteis-
tén omistajaan. Pykaldssa omaksuttu sédantelyratkaisu olisi perustavalla ta-
valla voimassa olevan valmiuslain 119 §:n 2 momentista poikkeava, ei osin
vastaava, kuten ehdotetun 75 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 326)
todetaan. Paatdksentekotason nostaminen on perusteltua, muttatoimival-
tuuden kayttéalan rajaaminen ehdotetulla tavalla vaarantaa vaesténsuoje-
lun toteuttamisedellytyksid ja on omiaan aiheuttamaan tarpeen rajoittaa
lilkkumisvapautta enemmén kuin muutoin olisi valttdamaténta. Nykyinen
sdantely mahdollistaa |ahtékohtaisesti vahaisempien kohde-evakuointien
suorittamisen erityisesti muilla kuin ensi-iskun kohteeksi arvioiduilla alu-
eilla, josniissd kyetdan toteuttamaan vaestdariittavasti suojaavat tilapéaiset
vaestonsuojat (koskee erityisesti pientalovaltaisia alueita). Ehdotettu
75 §:n sdéntely on sindnsa tarpeen. Sen liséksi olisi syyta harkita olevan kiin-
teistdn omistajaan kohdistuvan toimivaltuuden sailyttdmista, koska kai-
kissa tilanteissa ensisijaista tulisi olla, etta véestd suojataan paikalleen; eva-
kuointitarpeiden lisddminen t&ssa suhteessa olisi omiaan aiheuttamaan
turhaa lisdkuormitusta erityisesti hyvinvointialueen pelastusviranomaisille
ja sosiaalihuollon viranomaisille. Huomionarvoista on, ettd 74 §:ssé& ehdo-
tetusta sdantelyratkaisusta rajata luovutusvelvollisuus vakituisessa asumis-
kaytdssa olevien huoneistojen ulkopuolelle johtuu, ettei tilapaisia vaeston-
suojia voitaisi velvoittaa toteutettavaksi pientaloihin lainkaan. Ehdotetulla
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sdantelyratkaisulla siis tosiasiallisesti luovuttaisiin kaikilta osin pyrkimyk-
sestd suojata pientalovaltaisillakin alueilla asuva vaest6 paikalleen.

- 77 §: Toimivaltuuden siirtaminen kunnilta hyvinvointialueille edellyttda
normaalioloissa tapahtuvaa suunnittelua. Suunnittelun mahdollistamiseksi
toimivaltuutettavalle (suunnitteluvelvolliselle; ks. seuraavassa esitetty) tu-
lisi selvyyden vuoksi sdataatarvittavat tiedonsaantioikeudet vaestétietojar-
jestelmasta ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 14—16 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

- 77-79 §: Toimivaltuuden siirtdminen kunnilta hyvinvointialueelle on tarkoi-
tuksenmukaista, kun otetaan huomioon hyvinvointialueella oleva sosiaali-
huollon jarjestdmisvastuu. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin syyta harkita,
ettd toimivaltuus annettaisiin nimenomaan hyvinvointialueen sosiaalihuol-
losta vastaaville viranomaisille (vrt. pelastusviranomaisen toimivaltuudet
(esim. ehdotetut 73, 74 ja 76 §, joissa toimivaltuus on nimenomaan pelas-
tusviranomaisella, ei esimerkiksi hyvinvointialueella).

- 82 §: Pykédlaehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 332) on to-
dettu, ettd "Maahanmuuttovirasto seka tarvittaessa myds pelastuslaitok-
sen ja kunnan edustajat tarkastavat kiinteiston sopivuuden vastaanotto-
kayttdéon.” Tarkoituksenmukaisempaa olisi, jos virkkeessa otettaisiin |1aht6-
kohdaksi, ettda Maahanmuuttovirasto ilmoittaa pykalén nojalla kayttéén ot-
tamansatilat hyvinvointialueen pelastuslaitokselle. Kohteesta riippuen hy-
vinvointialueen pelastusviranomaisen voi olla valttamaténta asettaa esi-
merkiksi pelastuslain 82 §:n mukaisia erityisia turvallisuusvaatimuksia, jotta
henkildturvallisuuteen liittyvat mutta kuitenkin olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioivat vAhimmaisvaatimukset téytettaisiin.

12 luku. Vaestdn valttamattéman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset
12 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

- 85 §: Etuuksien maksamisen Iykkdadminen taikka muut ehdotetussa pyka-
I&ssa tarkoitetut toimenpiteet voivat aiheuttaa jo ennest&an hyvin vaike-
assataloudellisessa tilanteessa oleville henkildille vaikeuksia. Perustarpeet,
kuten asuminen ja ruoka, tulisi kyeta turvaamaan myds poikkeusoloissa,
mihin 86 §:4an ehdotetulla etuuksien vahimmaismaéaraa turvaavalla sédan-
telylld on tosin pyrittykin.

13 luku. Valttamattémien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
Ei huomioita.
14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd koulutuksen turvaaminen
14 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

- 96 § 2 mom.: Ehdotetun momentin mukaan pykalédn 1 momentin mukaisia
poikkeuksia voitaisiin soveltaa edellytykselld, ettd poikkeaminen ei vaa-
ranna terveytta ja turvallisuutta ja oikeutta valttdaméattéméaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on vii-
tattu terveyden vélittdmdéanvaarantumiseen. Terveyden vaarantumista on
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pidettavélaveahkonatermind, jaerityisesti pitkittyvassatilanteessatervey-
den vaarantumisen estdminen voi olla hyvin haasteellista. Olisi syyta har-
kita, voitaisiinko momentti kirjoittaa muotoon ”—— vain, jos poikkeaminen
ei valittémésti vaaranna potilaiden tai sosiaalihuollon asiakkaiden terveytta
ja turvallisuutta ja oikeutta valttdaméattémaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon.”

15 luku. Asumisen jarjestdminen
15 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
Ei huomioita.
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdadnndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot
Ei huomioita.
110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot
Ei huomioita.
17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
Ei huomioita.
18 luku. Valttamattémien viestinté- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
Ei huomioita.
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sédanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.



20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sadanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
E huomioita.
Il osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot
E huomioita.
M ahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot

Ei huomioita.

IV OSA. Erindiset sdannokset

21 luku. Lisdtoimivaltuuksien taytantédnpanoa koskevat yleiset sddnndkset
21 luvun sadanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

- 146 §: Virka-avun antamiseen ollaan ehdottamassa olennaisesti voimassa
olevaa saantelyd korkeampi kynnys, jos virka-avun antamisen edelly-
tykseksi sdddetdan, ettd "tehtavan suorittaminen ei vaaranna poliisille sda-
dettyjen tarkeiden tehtavien hoitamista”. Arvioitaessa poliisin velvolli-
suuttavirka-avun antamiseen ei sanamuodon perusteella annettaisi merki-
tysta sen tehtévéan tarkeydelle, mink& suorittamiseksi virka-apua pyydettai-
siin, mita sddnndsehdotuksessa ei liene tarkoitettu. Pykdlan sanamuotoa
olisikin syyta harkita tdsmennettavaksi.

22 luku. Lisdtoimivaltuuksien taytdntédnpanoa koskevat erityiset sdanndkset
22 luvun saanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

- 153 §: SAannds on sdantelyn nykytilaa olennaisesti selventava jo ehdotetun
sanamuotonsa perusteella. Selvyyden vuoksi pykaldn 1 momentin ensim-
maisen virkkeen alkuosaa ”Hyvinvointialue, jonka alueelle on siirtynyt va-
est6&@” olisi syytd harkita tdsmennettévéksi, koska vaest6a voi siirtyé hyvin-
vointialueen sisalldkin huomattavia maéria synnyttéen jo yksin sen vuoksi
tarpeen esimerkiksi pykalan 2 momentissa tarkoitettujen keskusten perus-
tamiseen. Edelleen selvyyden vuoksi 1 momentin viimeisessa virkkeessa
kunnille asetettu velvollisuus olisi kuitenkin syyta poistaa, koska se on omi-
aan hamartamaan sinansa yksiselitteista jarjestamisvastuuta. Velvollisuu-
den sdatdminen momentissa ei olisi mydskaan tarpeen, koska hyvinvointi-
alueella olisi ehdotetun 77-79 §:n nojalla viime k&dessé toimivaltuus tar-
koitettujen tilojen ja palveluiden ottamiseen. Kaytanndssa hyvinvointialu-
een jarjestdmisvastuulle kuuluvien asioiden toteuttamisesta sovitaan jo nyt
ja sovittaisiin uudenkin valmiuslain aikana hyvinvointialueen ja kuntien va-
lill4. Kuntien rooli on vaestdn siirtdmisen toteuttamisessa ehdottoman rat-
kaisevaa, muttariittavaé lienee, ettd se 1 momentin viimeisessé virkkeessa
todetun sijasta kuvataan yksityiskohtaisissa perusteluissa nykyisté vastaa-
vasti.



23 luku. Korvaukset
23 luvun sadanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot
E huomioita.
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussdénndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) s&an-
ndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

E huomioita.
25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sadanndksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot

E huomioita.
Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot

E huomioita.
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot

Ei huomioita.

Tyé6ryhmé&n mietintd

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisié ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot

- Sosiaalihuollon huomioimiseen lakiehdotuksessa selkeasti osaksi kokonais-
turvallisuutta ja huoltovarmuutta eika pelkéstaan ns. tukipalveluksi suhtau-
dutaan mydnteisesti.

Muut tyéryhmé&n mietint6a koskevat yleiset huomiot

- Mietinndn sivulla 97 (luku 2.3.11 Véaestdnsuojelu, pelastustoimi ja hatékes-
kustoiminta) on todettu, etta pelastuslaissa sdadetyt toimivaltuudet (mm.
toimivaltuus suojavaistén toimeenpanoon) “on tarkoitettu kaytettavaksi
hyvin lyhytaikaisesti, ja ne rajoittuvat vain yksittaisen pelastustoimen teh-
tavien hoitamiseen.” Pelastuslain 36 §:4&n lisattiin lailla 436/2023 uusi
4 momentti, sdatamisperustelujensa mukaan selvyyden vuoksi. 4 momen-
tin mukaan pykaldn 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia voidaan
valttamattomyysedellytyksin kdyttda myds onnettomuuden ilmeisesti uha-
tessa. Evakuointien suunnittelu- jatoimeenpano-ohjeessa (sisaministerién
julkaisuja2024:2, ks. s. 28 ja kuvio 2, s. 30) on omaksuttu I&htékohta, jonka
mukaan niin sanotut kohde-evakuoinnit (valmiusevakuoinnit) voitaisiin
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tarvittaessa suorittaa nimenomaan pelastuslain edella tarkoitetun toimival-
tuuden nojalla.

Mietinnén sivulla 98 (luku 2.3.11 Vaestonsuojelu, pelastustoimi ja hatékes-
kustoiminta) on todettu, ettd "Pelastuslaki ei sisdlla varsinaisia Geneven
yleissopimuksessa tarkoitettua véesténsuojelua tai véestén evakuointia
koskevia toimivaltuussadnndksid.” Toteamus pitaa paikkansa. Huomattava
kuitenkin on, ettei estettd Geneven yleissopimuksessa tarkoitettujen vaes-
ténsuojelutehtévien suorittamiseen ik&an kuin pelastuslaissa tarkoitetun
pelastustoiminta-kasitteen piirissa kuitenkaan ole.

Mietint66n sisaltyvda ehdotus jattad uudesta valmiuslaista pois nykyista
120 §:44 (Pelastustoimen ja vaesténsuojelut erityisjarjestelyt) koskeva
sdaanndson kannatettava, koska nykyisellaan sdanndkseen sisaltyy jokseen-
kin olennainen epévarmuus esimerkiksi siit4, mita taysin uusia velvollisuuk-
sia jatehtavié pelastustoimen viranomaisille voitaisiin olla poikkeusoloissa
luomassa.

Valmiuslain soveltamiseen varautuminen edellyttda hyvaa suunnittelua ja
valmistelua hyvinvointialueilla. Niin kansallinen kuin yhteistydaluetasoinen
ohjaus on ehdottoman térkeaa, jotta eri asioihin saadaan kansallisesti yh-
tenevaiset kaytannot.



